Ehkédisevan padihdetyon jarjestdverkoston (EPT-verkosto) lausunto hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta.

Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/23782/2023

Ehkaisevan paihdetyon jarjestéverkosto (63 valtakunnallista jarjestod) kiittda mahdollisuudesta
lausua otsikon mukaisesta hallituksen esityksesta.

Hallituksen esityksessa esitetdan alkoholijuomien vahittdismyyntia koskevia sdanndksia
muutettavaksi sallimalla luvanvaraiseen vahittaismyyntiin kaikkien enintdgan 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien lisdksi myds enintddn 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavat kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

Hallitusohjelmassa on lisdksi sovittu useista muista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden
avaamiseen ja kilpailun lisddamiseen liittyvistd lainsdddantomuutoksista, kuten alkoholijuomien
kotiinkuljetuksen sallimisesta. Hallitus haluaa lisaksi laatia selvitykset viinien
paivittaistavarakauppamyynnista seka alkoholipolitiikan ohjauksen siirtdmisesta sosiaali- ja
terveysministeriosta tyo- ja elinkeinoministerioon.

Hallitusohjelmassa esitettyja muutoksia on valttamatonta arvioida kokonaisuutena, eiké
yksittaisina lakiesityksina. Hallitusohjelman linjaukset muuttavat alkoholipolitiikan kehysta
sosiaali- ja terveyspolitiikasta kohti kilpailu- ja elinkeinopolitiikkaa. Ehkaisevan paihdetyon
verkosto ei kannata hallituksen esitysta eika alkoholin myynnista hyotyvien elinkeinojen
taloudellisten voittojen lisddmista kansanterveyden kustannuksella.

Useat paallekkaiset alkoholimarkkinoiden avaamiseen tahtaavat toimenpiteet uhkaavat muuttaa
merkittavalld tavalla nykyista alkoholin vahittaismyynnin rakennetta, lisata alkoholin saatavuutta
seka kaytosta aiheutuvia haittoja. Esityksen mukainen alkoholin saatavuuden lisédminen olisi
alkoholilain (1102/2017) tavoitteen vastaista. Lain tavoitteena on ehkaista alkoholin aiheuttamia
haittoja juojalle, muille kuin juojalle ja yhteiskunnalle.

Paatepisteena alkoholimarkkinoiden vapauttaminen tarkoittaisi todennakdisesti alkoholin
vahittdismyynnin yksinoikeusjarjestelman ldhes 1,3 miljardin euron liikevaihdon siirtymista
paivittaistavarakaupalle. Suomessa kaupan ala toimiala on maailman keskittynein. Korona-aika on
lisdnnyt kaupan liikevoittoja ja paihdepoliittisesti on erityisen surullista, ettd yhteiskuntavastuu on
unohdettu: nyt lisdvoittoja haetaan nimenomaan alkoholista, joka aiheuttaa merkittavia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja suomalaiselle yhteiskunnalle.

Mikali kaikki nykyiset vahittaismyyntiluvan haltijat myisivat jatkossa enintdan 8-prosenttisia
kdaymisteitse valmistettuja alkoholijuomia, kasvaisi ndiden alkoholijuomien myyntipisteiden maara
nykyisesta 370:sta potentiaalisesti jopa 17-kertaiseksi 6400:aan (+1600 %).
Tutkimuskirjallisuudessa on havaittu, ettd jo 60 prosentin saatavuuden lisdantyminen on
aiheuttanut tilastollisesti merkitsevaa kasvua alkoholin kulutuksessa. Lisaksi Alkon
enimmaismyyntiajat ovat maanantaista perjantaihin klo 9-21 ja lauantaisin 9—18. Sunnuntait ja
juhlapyhat Alkon myymalat ovat suljettuina. Muut vahittaisluvan haltijat voivat puolestaan myyda



alkoholia kaikkina vuoden paivina klo 9-21 valilla.

Edelld mainittujen toimien lisdksi hallitus haluaa selvittaa viinien myynnin vapauttamista, mika
lopulta johtaisi mita todennakoisimmin nykyisen yksinoikeuteen perustuvan
vahittaismyyntijarjestelman purkautumiseen.

Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden mukaan alkoholin yksinoikeusjarjestelma lukeutuu
alkoholihaittojen vahentdamisen parhaisiin kdytantoihin, ja alkoholin myyntipaikkojen voimakas
lisdantyminen melko johdonmukaisesti lisaa seka alkoholin kulutusta ettd haittoja (Babor ym.
2023a, 2023b 5.132-134, 313). Maailman terveysjarjesto pitda pohjoismaista alkoholin valtiollisen
yksinoikeusjarjestelman mallia hyvana esimerkkind muille maille alkoholihaittojen vahentamiseksi
(WHO 2023).

Yksityisen kilpailun lisdédminen alkoholimarkkinoilla tadlla tavoin veisi perustan alkoholin
vahittdismyynnin yksinoikeusjarjestelmalta, jolla edistetddn suomalaisten hyvinvointia, terveytta
ja turvallisuutta. Hallituksen selvitystyon aiheeksi ottama ”viinien myynnin vapauttaminen”
merkitsisi kdytanndssa nykyisenkaltaisen maan kattavan Alkon myymalaverkoston ja
palvelukonseptin alasajoa. Lisaksi mikali Alko joutuisi maksimoimaan myyntidan kilpaillakseen
alkoholinmyynnin markkinaosuuksista, valtion yksinoikeusjarjestelmalla ei olisi enda
kansanterveydellista perustaa. Olisi suuri riski, ettd lopputuloksena olisi myds vakevien juomien
myynnin siirtyminen paivittaistavarakauppoihin.

Alkoholipitoisuuteen perustuvien vahittdismyyntirajoitusten osalta pohjoismaisilla
alkoholimonopoleilla on erilaisia lainsaddannollisia rajoituksia. Suomessa alkoholimonopolin piiriin
on rajattu muihin Pohjoismaihin verrattuna pienin osuus. Suomessa myos kaytetaan alkoholia
eniten henked kohden yksinoikeusjarjestelman omaavista Pohjoismaista (pl. Tanska). Nyt kasilla
olevassa esityksessa alkoholilain muuttamisesta ehdotetaan taman rajan nostamista 8,0
prosenttiin kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien osalta, eli yhd kauemmas muiden
Pohjoismaiden linjasta.

Ikdvalvonta paivittaistavarakaupoissa on heikompi, mika pahentaisi entisestdan alkoholin
saatavuuden lisddantymisen haittoja.

Pohjoismaissa on kyetty toteuttamaan vastuullista ikarajavalvontaa alkoholin myynnissd. Vuonna
2020 tehdyissa tutkimuksissa osoitettiin, ettd henkilollisyystarkastusten osuus oli 96 prosenttia
Systemblogetissa Ruotsissa, 97,9 prosenttia Alkossa ja 91 prosenttia Vinmonopoletissa Norjassa.
Paivittaistavarakauppa ry:n (PTY) mukaan vastaava luku paivittaistavarakaupoissa on 84
prosenttia, joten ikdvalvonta on péivittdistavarakaupoissa heikompi, mika entisestddn pahentaisi
saatavuuden lisddantymisen haittoja.

Vuonna 2018 voimaan tullut alkoholilain uudistus vaikutti haitallisesti suomalaisten terveyteen ja
nuorten alkoholin kdyttoon, vaikka uudistus avasi yksityiselle kilpailulle ainoastaan noin kolme
prosenttia Alkojen myynnista (Warpenius ym. 2022). Mittavampi alkoholipoliittisen sdantelyn
purkaminen voisi lisata haittavaikutuksia selvasti enemman.

Yksilolle koituvat haitat, jotka lisdantyisivat saatavuuden lisdantyessa.



Tosiasiassa merkittava osa alkoholihaitoista syntyy muille kuin alkoholiriippuvaisille muun muassa
paihtyneina tapahtuvien tapaturmien, onnettomuuksien ja vakivallantekojen muodossa.
Yksilotasolla alkoholinkulutuksen tiedetdan olevan yhteydessa ainakin 200 sairauteen, kuten
syOpdsairauksiin, syddnsairauksiin, maksasairauksiin, verenpainetautiin ja heikentyneeseen
immuniteettiin. Lisdksi alkoholi voi seka aiheuttaa ettd syventda mielenterveysongelmia kuten
masennusta ja ahdistusta.

Alkoholin maaralla ja tarjonnalla arkisissa ymparistdissamme, kuten ruokakaupoissa, on
merkitystd myos haittojen ehkadisyn nakokulmasta. Suurin osa kansalaisista asioi ruokakaupassa ja
altistuu alkoholin tarjonnalle. Alkoholiriippuvuus ja -ongelmat syntyvat vain alkoholin kulutuksen
myo6ta. Yhta lailla alkoholiriippuvuudesta toipuvat asioivat ruokakaupoissa ja yha vahvemman
alkoholin helpompi saatavuus voi lisata retkahdusten riskia.

Alkoholimyrkytyksiin ja -sairauksiin kuoli vuonna 2021 yhteensd 1646 henkil6a. Suorien
alkoholikuolemien lisaksi alkoholinkayttd on osallisena lukuisissa tapaturmissa ja muihin
sairauksiin liittyvissa kaynneissa niin, ettd paihdediagnoosit eivat ole kdynnin paasyita, vaikka
alkoholi onkin osasyyna tai taustavaikuttajana hoidontarpeen syntyyn. Kansainvélinen
tutkijaryhma arvioi, etta kaikkiaan kuolemia, joissa alkoholi on osasyyné, oli vuonna 2018 yli 4000
(Stockwell, 2018).

On arvioitu, ettd vahintdan 13 prosenttia vaestosta (eli 560 000 suomalaista) kayttaa alkoholia
niin, ettd heilld on kohonnut riski pitkaaikaisille terveyshaitoille. Vuonna 2021 péihteista aiheutui
Suomessa sairaaloissa 144 500 hoitopaivaa niin, ettd paihteiden kayttd oli paadiagnoosi. Naista
valtaosa liittyi alkoholiin (97 131 hoitopaivaa). Sairaaloiden hoitojaksoja paihdesairauksissa

29 500. Alkoholin kdynnit erikoissairaanhoidon avohoidossa 37 500. Alkoholisairauksien
hoitojaksoja vuodeosastolla oli n 35 000 / 2021 (niin ettd alkoholisairaus paa- tai sivudiagnoosina).

Hyvinvointialueilla alkoholi on merkittavin yksittdinen syy ennenaikaisille kuolemille (FCG, 2023).
Sosiaali- ja terveysala karsii merkittavasta resurssipulasta seka rahoituksen ettd ammattitaitoisen
henkildstdon osalta. Huomionarvoista on, ettd vallitsevaa sote-henkil6stdn saatavuusvajetta ei ole
mahdollista ratkaista taloudellisin panostuksin. Nykyinen kriisiytynyt terveydenhoitojarjestelma ei
kestd lainkaan alkoholin aiheuttamaa lisakuormitusta, jos vdestdn palvelutarpeisiin halutaan
vastata asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti.

Alkoholi ei ole ainoastaan yksilon asia, vaan alkoholihaitat koskevat koko yhteiskuntaa.

Pohjoismaisessa hyvinvointimallissa julkinen sektori maksaa pitkalti verovaroin terveys- ja
sosiaalipalvelujen kustannukset. Riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden takaaminen on vaikeaa
jo talla hetkelld. Haaste kasvaisi edelleen tilanteessa, jossa alkoholin saatavuutta lisataan
merkittavasti. Vastuullisen yhteiskunnan tehtavana on pyrkia vahentdamaan estettdvissa olevia
terveydellisia ja sosiaalisia haittoja. Maailman terveysjarjesté WHO:n mukaan Ruotsin, Norjan,
Islannin ja Suomen malli alkoholin vahittaismyyntiin on niin sanottu paras kaytanto.
Yksinoikeusjarjestelman rakentamista uudelleen ei kdytdnnossa pidetd mahdollisena, mikali siita



padtetaan kertaalleen luopua.

Alkoholi ty6llistaa jo nyt poliisia ja pelastustoimea seké oikeuslaitosta. Lisdantynyt kulutus lisdisi
poliin ja pelastustoimen tehtdvid ennestaan. Poliisilla on nyt jo 250000 alkoholiin liittyvaa
tehtavaa ja yli 16000 tietoon tullutta rattijuopumustapausta. Tiedossa olevia
rattijuopumustapauksia voidaan pitaa ainoastaan jadvuoren huippuna.

Alkoholin kayttd aiheuttaa suomalaisilla tydpaikoilla vahintdan 500 miljoonan euron, mahdollisesti
jopa yli miljardin euron suuruiset vuosittaiset kustannukset, jotka syntyvat muun muassa
poissaolojen ja alentuneen tuottavuuden, ennen aikaisen elakditymisen sekd tydtapaturmien
kautta. Valtaosa alkoholia riskirajoilla kayttavista on tydelamadssa. Alkoholinkdyton lisddntymisen
haitat heijastuvat suoraan Suomalaiseen tydelamaan ja sen tuottavuuteen.

Kaytanndssa suomalaiset eivat kannata alkoholimarkkinoiden vapauttamista, joka voidaan nahda
useiden rinnakkaisten alkoholipoliittista sddntelya purkavien aloitteiden paatepisteena. Kantarin
vuonna 2022 toteuttamassa kyselyssad 78 prosenttia suomalaisista on tyytyvaisia nykyisiin
alkoholin myyntiaikoihin ja —paikkoihin (EHYT, 2022). Paivittaistavarakaupoista vakevia juomia
haluavien osuus oli vain 12 prosenttia vuonna 2023 (Alkoholipoliittiset mielipiteet, 2023).

Ehkaisevan pdihdetyo jarjestoverkosto ei kannata hallituksen esitystd ja ehdottaa sen perumista.
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