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Lausunto mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsdaadannon
uudistamisesta

Ehkaiseva paihdetyon jarjestoverkosto (EPT-verkosto) kiittdd mahdollisuudesta esittdda mielipiteensa
mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsddddannén uudistamisesta. EPT-verkoston 59
valtakunnallista jarjestod toimivat yhteistydssa vahentden paihde- ja rahapelihaittoja sekad ehkaisten
paihteiden kadyttda ja haitallista rahapelaamista.

Verkoston nakokulmasta on hyvd, ettd uudistus tehdaan, ja verkosto on osallistunut sen valmisteluun jo
edelliselld hallituskaudella. Verkoston nakoékulmasta haavoittuvassa olevista ihmisistd tulee pitdd hyvaa
huolta ja vahvistaa heidan oikeuksiaan palveluihin ja tarpeellisiin tukiin.

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykalan (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

EPT-verkoston nakdkulma on, ettd asiakas voi saada tarvitsemansa avun ja palvelut seka sosiaali- etta
terveyspalveluista. Ehdotetussa lakiuudistuksessa tdma ei kokonaisvaltaisesti toteudu. Asiakkaan edun
nakodkulmasta seka sosiaali- ja terveydenhuoltolaissa tulisi saataa jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevat
palvelut riittavalla tasolla, yhdenvertaisesti ja molempien erityispiirteet huomioiden.

Asiakas tulee sosiaali- ja terveyspalveluissa ndahda aina kokonaisuutena. Mielenterveys- ja paihdepalvelut
tulee integroida siten, ettei ihminen putoa palveluiden valiin. Muutkin palveluntarpeet on huomioitava,
kuten asumispalvelut, toimeentulo ja matalan kynnyksen palvelut. On varmistettava, ettd ihminen paasee
tarpeenmukaisten palveluiden ja tuen piiriin ja etta tuki linkittyy osaksi ihmisen arkea seka se, etta tuen
kesto on tarpeenmukainen ja tarvittaessa myos pitkdkestoinen. Erilaisiin tuen tarpeisiin vastaavat palvelut
on turvattava. Myos pitkakestoista laitoskuntoutusta tulee olla riittavasti tarjolla, silla kaikille
avohoitopainotteisuus ei sovellu.

Palveluiden keskiossa tulee olla asiakkaiden tuen tarpeet ja tavoitteet. Asiakas ei saa olla passiivinen
toiminnan kohde, vaan aktiivisessa roolissa palveluita ja hoitoa suunniteltaessa ja toteutettaessa. Tama patee
my0s laheisten kanssa tehtdavaan tyohon. Paihteita kdyttavien ja paihdekuntoutujien Iahipiirille tulee taata
palvelut siind missa muillekin. Laheiset tarvitsevat niin akuuttia kriisitukea, yksilollista pitkakestoista tukea
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kuin ryhmatoimintaakin. Laheisille tulisi turvata palvelut, joilla vahvistetaan laheisen omaa hyvinvointia.
Laheiset tulee nahda itsenaisind avuntarvitsijoina.

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteisdsosiaalityota koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisalt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

On tervetullutta, etta yhteisOsosiaalityd on nostettu osaksi sosiaalihuoltolakia ja saanut oman pykalan. On
myos hyva, ettd yhteisososiaalityon rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa hyvinvointialueilla
tunnistetaan ja ettd asukasosallisuutta voidaan myo6s nain vahvistaa. Varsinkin ehkaisevassa paihdetydssa
asukasosallisuuden teemoija tulee lisatd, ja tavoittaa eri ikdisia asukkaita. Osallisuus on nostettu tavoitteeksi
esimerkiksi ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelman uusimmassa arvioinnissa. Yhteisdsosiaalityd luo myds
luontevaa yhteistyota kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

Pykalassd mainitaan myoOs etsivd tyd, jonka on kuvailtu vahentdvan syrjaytymistd. EPT-verkosto on
tyytyvédinen siihen, etta etsivd tyé on mainittu. Tyoote on monen kolmannen sektorin jarjeston toiminnan
keskiOssd, ja etsivan tyon tarve on kasvanut varsinkin koronapandemian aikana. Etsivasta tyosta on myos
hyvia tuloksia, kun asiakkaita on voitu kohdata heiddan omassa elinymparistdssaan, matalalla kynnyksella ja
ohjata heidat muiden palveluiden pariin. Etsivan tyon integroinnista esimerkiksi paivakeskustoimintaan on
my0s hyvia kokemuksia. Etsivaa tyota tulee silti kehittaa ja sen volyymia selvittaa.

Lakiuudistuksen perusteluosassa on todettu, ettei etsiva tyon tulisi olla nuorisolaissa mainitun etsivan tyén
kanssa paallekkdista, vaan keskittyd yli 29-vuotiaisiin. On kuitenkin huomioitava, ettda etsivaa tyota ei
jarjesteta kaikissa kunnissa, silla se on kunnille vapaaehtoista. Mikali hyvinvointialueella ei ole etsivaa tyota
saatavilla nuorille kunnissa, tulisi sosiaalihuollossa mainittu etsiva tyo ulottua myos alle 29-vuotiaisiin nuoriin
ja nuoriin aikuisiin. Etsivan tyon tarkka ikdjakauma ei myodskaan palvele kdytdannon tyota, silla aina ei ole
selkeda, minka ikdisten ihmisten parissa etsivda tyota tehdaan.

2.2 Onko mielenterveyden edistamistd koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
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Perustele tarvittaessa kantasi:

Pykalassa 7b on kuvailtu mielenterveyden edistamista osana hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota. Pykala
on tarkoituksenmukainen, mutta siihen tulisi lisatd toinen momentti ehkaisevasta padihdetydsta. Suomessa
on saadetty laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta 2015, jossa kuntien tehtavat on maaritelty. Kunnissa
on oltava esimerkiksi ehkdisevda padihdety6td ohjaava toimielin. Vuodesta 2023 tehtdvia on myods
hyvinvointialueilla, jotka tulevat kuntien tukemisen lisdksi kehittamaan ehkadisevaa paihdetyota
sotepalveluissa. Ehdotettuun momenttiin tulisi kuvailla kokonaisuus.

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan paivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Paihdetyon palveluna annettuun paivakeskustoimintaan ja tilapaiseen majoitukseen liittyva pykala on
merkittava, silla se linjaa ne huonommassa asemassa olevien palvelut, joita ilman yksilon hyvinvointi
vaarantuu. Kuten perusteluosuudessa on todettu, on koronapandemia osoittanut, miten tarkeaa on, etta
turvaverkosto ei peta edes kriisitilanteissa.

On myos hyva, ettd on erikseen kirjattu oikeudesta osallistua paivakeskustoimintaan seka tilapaiseen
majoitukseen myds pdihtyneena. Linjaus tukee Asunto ensin -politiikkaa, jota monet paihdejarjesto seka
julkiset toimijat noudattavat tyossaan.

Tassa kohdassa tulee ottaa huomioon my6s raskaana olevien oikeus saada valittomasti riittavat palvelut
my0s sosiaalihuollon puolelta. On olemassa odottavia diteja, joilla ei ole kontakteja terveydenhuoltoon,
mutta jotka tarvitsevat valittémasti palveluita oman tilanteen parantamiseksi seka syntymattéman lapsen
suojelemiseksi.

Pykalaa tulisi kuitenkin muuttaa niin, ettd paivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen ei ndhtaisi
kuuluvan paihdetyon palveluihin, silla niissa asioidaan usein anonyymisti, eika niista tehda

palvelupaatoksia. Pykala voisi taten olla 24a.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi (mukailtu Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:n
lausunnosta):

Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuusty6lld vahennetdan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskdyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja



E X P XT

EHKAISEVAN PAIHDETYON
JARJESTOVERKOSTO

riippuvuuskdyttaytymisesta irrottautumista. Tdssa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyohon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;
2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti paihteiden
kayttajille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkil6lld on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut. Palveluja on annettava henkilon, hdanen perheensa ja muiden laheisensa avun, tuen ja
kuntoutuksen tarpeen perusteella. Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sdadetaan
edelld 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityistd huomiota palvelujen jatkuvuuteen ja
asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on mielenterveys- ja
pdihdepalveluja jarjestettdva hanelle samanaikaisesti.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtdvan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkédisevan paihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon pédihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta saddetdan terveydenhuoltolain 28 §:ssa.

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen
3 luvun Sosiaalipalvelut

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisdtdaan

10) paihde- ja riippuvuuspalveluja

10a) paivakeskustoimintaa ja tilapaista majoitusta paihdetyon palveluna
11) mielenterveyspalveluja

17 § sosiaalinen kuntoutus
x) -kohta mielenterveys- ja pdihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut sekd paihteettomyytta tukevat
asumispalvelut

Lisaksi muutettava:

Mielenterveyspalvelut, mitka tulee sailyttaa myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan sailyttamiseksi
25 §:ssd ottaen huomioon, ettad terveydenhuoltolaissa on saadetty Mielenterveyspalveluista 27 § ja Pdihde-
ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa laeissa.
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2.4 Ovatko sosiaalipdivystyksen ja terveydenhuollon yhteistyota koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

Voimassa olevassa laissa on sosiaali- ja terveyspuolen paivystyksissa kiireellisessa tilanteessa molemmilla
yhteistyovelvoite, eikd koordinoinnista ja johtamisvastuusta ole sdddetty tarkemmin. On hyva, etta
lakiehdotuksessa selkeytetdan vastuutasoja.

Ehdotus on, etta kiireellisten tilanteiden psykososiaalisen tuen ensivaiheen johtovastuu olisi
sosiaalipdivystyksella. Sosiaalipdivystykselle lisdttava velvoite edellyttda kuitenkin koulutuksen lisdamista
erityisesti pdihde- ja mielenterveysasioissa seka laajaa tiedottamista.

2.5 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotettu lisdys on EPT-verkoston mielesta kannatettava. Verkosto ehdottaa kuitenkin, etta
psykososiaalinen tuki olisi myos laajemmin saatavilla ei vain akillisiin tilanteisiin, vaan my0os kiireettémissa
tilanteissa.

2.6 Onko pdihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksessa ehdotetaan, etta sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja koskevassa luvussa 3 ollut paihdetyota
koskeva pykala 24 § kumotaan. Kumotun pykaldan 24 §:n sisallot esitetaan siirrettdviksi sosiaalihuoltolain 4.
lukuun, joka koskee sosiaalihuollon toteuttamista. Toteuttaminen koskee menettelytapoja, joista ei tehda
paatoksia.

Esitys heikentdisi EPT-verkoston mukaan oleellisesti asiakkaan oikeusturvaa, kun asiasta ei tehtdisi enaa
padatosta, jolloin asiakas ei voisi kdyttdaa perustuslain mukaisia oikeusturvakeinoja, kuten
oikaisuvaatimuksia.
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Muutoksella heikennetdan selkeasti sosiaalihuollon pdihdetydn ja paihde- ja riippuvuuspalvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta seka asiakkaan asemaa ja oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia
paihde- ja riippuvuuspalveluja jatkossa myos sosiaalihuoltolain erityisiin paihdepalveluihin, myos
sosiaalihuollon arvioimana.

Tiedossa on, etta paihdepalveluiden saatavuus vaihtelee jo nyt ratkaisevasti alueiden valill3, ja asiaan on
toivottu aikaisemmin muutosta my6s EPT-verkoston puolesta. Tasta syysta verkosto ei pida muutosta
hyvaksyttavana. Muutosehdotus on, ettd 33§b sisalto palautetaan asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi
takaisin 24 §:n jarjestamisvelvollisuuden piiriin, kuten nykyisin voimassa olevassa lainsdadannossa.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykyinen sosiaalihuoltolain 25 § on esityksen mukaan esitetty kumottavaksi. Mielenterveyspalvelut tulee
sailyttad myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen huomioon, etta
terveydenhuoltolaissa on saddetty Mielenterveyspalveluista 27 § ja Pdihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §.
Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

2.8 Ovatko omatyontekijan pykaldan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdadntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittdva ja
tarkoituksenmukainen?

Ei

Perustele tarvittaessa kantasi:

EPT-verkosto on huolissaan siitd, etta esitetyt muutokset heikentadvat jo valmiiksi heikossa asemassa
olevien asiakkaiden asemaa ja erityisesti oikeuksia palveluihin. Palvelut tulee kirjata tasa-arvoisesti

jarjestamisvelvollisuuden piiriin seka sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa, niin etta asiakkaan
oikeudet voidaan turvata ja asemaa vahvistaa.
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2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perustelut kylla vastaukselle:

Kuten ylld on todettu, esitysluonnoksessa esitetyt muutokset sosiaalihuoltolakiin heikentavat olennaisesti
asiakkaan asemaa ja oikeuksia. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja asiakkaan oikeuksien
turvaamiseksi ja vahvistamiseksi palvelut tulee kirjata tasa-arvoisesti jarjestamisvelvollisuuden piiriin seka
sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolaissa. Perusteluna on esimerkiksi se, etta sote-uudistuksen yhtena
tavoitteena on ollut tavoitella palveluiden integraatiota niin, etta asiakkaiden olisi helpompaa ja
joustavampaa saada tarvittavia palveluita ja etta tarvittavan laajoja palveluita voidaan
tarkoituksenmubkaisesti jarjestda. Tata varten palveluita tarvitaan seka sosiaali- ettd terveydenhuollossa.
Lisdksi moniammatillisuus ei toteudu, mikali palveluita ei toteuteta molemmilla sektoreilla.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi (Ehkaiseva pdihdetyd EHYT ry:td mukaillen
lausuntoa mukaillen):

Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolld vahennetdan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskadyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskdyttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustydhon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti
paihteiden kayttajille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkil6lld on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.

Palveluja on annettava henkilon, hanen perheensa ja muiden laheisensa avun, tuen ja
kuntoutuksen tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttaméattomat sosiaalipalvelut sdddetdan edellad 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityistd huomiota palvelujen
jatkuvuuteen ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja paihdepalveluja jarjestettava hanelle samanaikaisesti.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtdavan ehkdisevan paihdetyon kanssa.
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Terveydenhuollon paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta saddetdan terveydenhuoltolain 28
§:ssa.

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen:
3 luvun Sosiaalipalvelut
14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisataan
10) paihde- ja riippuvuuspalveluja
10a) paivakeskustoimintaa ja tilapdista majoitusta paihdetyon palveluna
11) mielenterveyspalveluja
17 § sosiaalinen kuntoutus

x) -kohta mielenterveys- ja pdihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Lisaksi muutettava:

Mielenterveyspalvelut, jotka tulee sailyttda myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan
sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen huomioon, etta terveydenhuoltolaissa on sdaadetty
Mielenterveyspalveluista 27 § ja Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla
maadritelty yhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistdamista koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

EPT-verkosto ehdottaa, ettd pykalaan 20 § muutetaan niin, etta siihen lisdtaan 2 momentti. Momentissa
tulisi ilmeta, etta terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu myoés paihteettémyyden edistaminen ja
haittojen vahentaminen. Ehkaisevasta padihdetyosta ja sen kehittdmisestd sadadetaan erikseen Laissa
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisestd. Ehdotettujen muutosten hengessa tassa kohtaa tulee nakya seka
ehkdiseva paihdetyo, etta mielenterveyden edistaminen.
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3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 27 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Tassa lain pykalassa oleva ohjaus ja neuvonta tulee kuvailla lain perusteluihin. Ohjaus ja neuvonta on
esimerkiksi mini-interventioiden, AUDIT-testien ja muiden tydkalujen kayttda asiakkaiden kanssa.

EPT-verkosto ehdottaa lisattava myos lakitekstin paihdehairion rinnalle termit paihteiden riskikaytto ja
haitallinen kayttd. Paihteiden kaytto voi olla haitallista, vaikka kyseessa ei olisi varsinainen paihdehairio.
Haitat voivat olla haittoja laheisille, Iahiyhteisoille tai turvallisuudelle. Lisaksi paihteita voi kayttaa
haitallisesti, vaikka niitd kdyttaisi satunnaisesti.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Terveydenhuoltolaissa tulee sddtda aiemman, nyt voimassa asetuksen mukaisesti korvaus- ja
vieroitushoidon antamisesta muussakin kuin terveydenhuollon yksikdssa. Tahan mennessa
korvaushoitolaakitys on voitu antaa myds esimerkiksi asumispalveluissa ja muissa sosiaalihuollon
laitoksissa, silloin kun hoidosta vastaa laakari.

Korvaushoidossa olevien asiakkaiden tulee jatkossakin voida saada hoito sosiaalihuollon piirissa. Ei ole
asiakkaiden etu, etta palveluvalikoimaa talta osin supistetaan. Sen sijaan on tarkeaa, etta korvaushoitoa saa
sielld, missa asiakkaat muutenkin saannéllisesti asioivat, tai jossa he asuvat. Ehdotettu muutos voisi lisata
korvaushoidon keskeyttamisprosenttia ja vaikeuttaa palvelun pariin hakeutumista.
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3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kiireellisen hoidon tdsmentdaminen niin, etta kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan myds paihteiden
kaytosta johtuvaa valitdnta katkaisu- ja vieroitushoidon tarvetta, on verkoston mukaan tervetullut
uudistus.

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykalaan
(terveydenhuoltolaki 50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykaldn (terveydenhuoltolaki
50 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Psykososiaalista tukea koskeva lisdys on kannatettava ja sité tulisi tarjota myos kiireettomissa
tilanteissa.

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerién hyvaksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisilt6 tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko tyonohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Perustelu on sama, kuin kohdassa 3.3.

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sadntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
pdihdepalvelujen osalta?

Perustelut kylla vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykaldan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykaldan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Perustele tarvittaessa kantasi:

6 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:n tilalle ehdotetaan luonnoksessa uutta
palvelua Paivakeskus ja tilapainen majoitus pdihdetydn palveluna, joka tulisi olemaan pdihdetydn ainoa
erityispalvelu. Voimassa olevan paihdetydn 24 §:n sisdlto siirrettaisiin sosiaalihuoltolain menettelytapoja
tarkoittavaan 4 lukuun, jonka otsikkona on Sosiaalihuoltolain toteuttaminen, uudeksi 33b §:ksi.

Esitetyllda muutoksella heikennettaisiin nykyisin jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon
paihdetyon ja padihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, asiakkaan asemaa ja
oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja.

Seurauksena on, ettd mikali oleellinen vastuu siirretadn pelkdstaan terveydenhuollon puolelle, se sulkee
paljon henkil6ita pois erityisesti sosiaalihuollon itsendisen arvioinnin kautta paihdepalvelujen piirista.
Luonnoksella ollaan muuttamassa sosiaalihuollon yleista Iahtokohtaa, jossa avun tarpeeseen vastaaminen
ei edellytd diagnoosia tai tdsmallistd sairauden maarittelya, vaan sosiaalipalvelujen jarjestamisen
lahtokohtana on myos paihdetydn osalta eri syista tunnistetut tuen tarpeet.

Ehdotuksessa maaritelldan, ettd hakiessa sosiaalisen kuntoutuksen palveluita, tulee aina selvittda asiakkaan
mahdollisuudet ja tarpeet saada kuntoutusta terveydenhuollon puolelta tai muusta kuntoutuksesta.
Lainsaadantduudistuksella halutaan selkeyttaa sosiaali- ja terveydenhuoltolain yhteisia palveluita koskevia
saadoksia, ja se ei toteudu, mikali yhteisia palveluita ei jarjestetd, ja oleellinen vastuu on pelkastaan
terveydenhuollossa. Lakiuudistuksen avulla tulisi pyrkia toteuttamaan riittavat palvelut, ja toteutukseen
tarvitaan lainsdadadantda molemmilta sektoreilta.

Erityislakina toimivan paihdehuoltolain palvelujen koskevien sadanndsten kumoamisella ja siirtamisella
sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on pyritty parantamaan palveluja. Tasta syysta sosiaalihuoltolain 3 luvun
24 § nykyinen sisalto tulee sailyttaa taydennettyna, etta asiakkaan oikeudet toteutuvat ja asema paranee
tavoitteiden mukaisesti. Tall6in kuntoutusrahaa on mahdollista hakea ja saada yleisten edellytysten
tayttyessa myos sosiaalihuollon itsendisen arvioinnin perusteella.
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Sosiaalihuoltolain paihde- ja riippuvuuspalveluiden tulee olla yhdenvertaisessa asemassa
terveydenhuoltolain jarjestamisvastuun kanssa. Mikali ndin ei ole, vaarantuu myos asiakkaiden oikeus
esimerkiksi kuntoutusrahaan. Kuntoutusrahaa ei voisi mahdollisesti saada esimerkiksi asiakkaan asuessa
ensikodissa ja saadessa sosiaaliperusteista paihdekuntoutusta.

HE luonnoksen perusteluissa sivulla 142 todetaan, ettd Perhekuntoutusta tai yksilokohtaista
laitosmuotoista kuntoutusta ei annettaisi enda paihdehuoltolain vaan sosiaalihuoltolain tai
terveydenhuoltolain perusteella. Paihdehuoltolain perusteella annetun yksilokohtaisen laitosmuotoisen
kuntoutuksen osalta sdanndksen sanamuotoa esitetdan muutettavaksi siten, ettd uusi sanamuoto olisi
pdihde- ja riippuvuushairididen kuntoutus, jolloin soveltamisalaan kuuluisivat riippuvuushairididen
kuntoutuspalvelut.

Tama tarkoittaisi selkeda heikennysta, koska uusi sanamuoto olisi ”paihde- ja riippuvuushairididen
kuntoutus, jolloin soveltamisalaan kuuluisivat riippuvuushairididen kuntoutuspalvelut”

Sosiaalihuoltolain paihde- ja riippuvuuspalvelujen sdanndsten palauttaminen nykyisen sosiaalipalveluja
koskevan 3 luvun 24§:an jarjestamisvelvollisuuden piiriin parantamalla ja tdasmentamalla niitd on

valttamatonta, jotta kokonaisvaltainen paihdetyo toteutuu ja heikommassa asemassa olevien henkildiden

paihdepalvelut ja kuntoutuksenaikainen sosiaaliturva pystytaan takaamaan.

7 Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja

terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista

annetun lain 2 §:a3n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikéistd annetun lain 1 §:3an
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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9 Huumausainelaki

9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikosta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikdsta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki

11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:a3n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkil6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:a3n ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestanne realistiset?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Verkoston nakokulma on, ettei riittavia kustannusvaikutuslaskelmia ole tehty paihdepalvelujen
heikentamisesta sosiaalihuoltolaissa. Muun muassa THL:n hyvinvointialueiden 2021-2022
arviointitutkimuksissa on selvitetty, etta alueilla, missa ei ole ollut paihdetyon erityispalveluja, kustannukset
ovat lisdantyneet erikoissairaanhoidon puolella. Vaikutukset ndkyvat myos muissa kustannuksissa, kuten
lastensuojelussa. Kustannuksien kasvattaminen erikoissairaanhoidossa ei ole linjassa siind, mika on ollut
soteuudistuksen tavoite. Yksi pdatavoitteista on panostaa terveyden- ja hyvinvoinnin edistamiseen niin,
ettd erikoispalveluiden tarve vahenisi. Mikali pdaihdepalveluita heikennetaan, nain ei tapahdu.

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

Mikali uudistus toteutuisi esitetyn mukaisesti, heikennetdan silla sosiaalipuolen palveluja, joilla on
suora vaikutus lapsiin ja perheisiin seka heille tarjottuihin palveluihin. Na&ita ei ole riittavalla tasolla
arvioitu luonnoksessa.

On huomioitava, ettd koronapandemian aikana varsinkin lapsiperheiden seka nuorten tilanne
heikkeni, ja avuntarve kasvoi. Tastd nakékulmasta palveluja ei tule karsia tai heikentda, vaan
keskittya tekemaan monimuotoista tyota ja edistamaan palveluja seka sosiaali- etta
terveydenhuollossa.

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotetun uudistuksen toteutuessa, se heikentaisi paihdepalveluja tarvitsevien asemaa ja
oikeuksia selkeasti. Palveluihin padaseminen vaikeutuisi, ja voisi muodostua palveluiden
pullonkauloja, jotka omalta osaltaan sekd pidentdisi palveluiden pariin paasemiseen liittyvaa
odotusaikaa ja vahentaisi mahdollisuuksia pdasta palveluiden piiriin.

EPT-verkosto haluaa nostaa esiin myos kolmannen sektorin jarjestdavan kohtaavana toiminnan
mahdollisuuksien arvioinnin. Lakiuudistuksen ei tulisi heikentda kansalaisjarjestojen kohtavaa
toimintaa, vaikka sita tarjottaisiin myos julkisena palveluna. Usein kohtaava toiminta, esimerkiksi
erilaiset paivakeskusket, eivat ole palveluntuotantoa vaan monimuotoista yleishyodyllista
toimintaa, jolla on paljon annettavaa yhteiséille. Kohtaamistoiminta luo mahdollisuuksia
osallisuuteen, vahentaa yksindisyytta ja lisda mahdollisuuksia palveluohjaukseen, ilman etta
toiminta itsessaan olisi palvelutoimintaa tai paallekkaista palvelutoiminnan kanssa. Kohtaavassa
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toiminnassa toteutuu usein myos vertaistoiminta, joka on tarkeaa toimintaa erityisesti
paihdetoipujille.

Talta osin vaikutusten arviointia tulee selkeyttdd, ja selvittda, mita tapahtuu lain astuttua voimaan.
Lisaksi tulee maaritella, mita kohtaavalla toiminnalla tarkoitetaan. Talla hetkelld toiminta on
todella monimuotoista kohderyhmaltdan, toimintatavoiltaan, rahoitukseltaan ja laajuudeltaan.

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

On tarkeaa, etta lainsaadantotyo tehdaan perusteellisesti ja huolellisesti. Voimaantulopdaivaa voi
tarvittaessa lykata, jos se on tarpeen selkean ja oikeudenmukaisen lainsdadannon
aikaansaamiseksi. Vaikka lakiuudistusta on pohjustettu pitkdan, tulee sita aina tarkkailla
ajankohtaisten tarpeiden kautta.

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
sdannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdaihdehuoltoasetuksen erdiden
sadannosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttavasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

EPT-verkosto pitaa tarpeellisena lainsddadannon uudistamisen, mutta ndkee samalla, ettei
uudistuksen tulisi vahentaa tai heikentda palveluita ja niiden monimuotoisuutta. Myos
tulevaisuudessa on tarpeen jarjestaa palveluita seka sosiaali- ettd terveydenhuollossa.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja asiakkaan oikeuksien vahvistamiseksi palvelut tulee
kirjata tasa-arvoisesti jarjestamisvelvollisuuden piiriin seka sosiaalihuolto- ja
terveydenhuoltolaissa. Muuten on vaarana, ettd moni paihdepalveluja tarvitseva jaa ilman
palveluja, palveluiden jonotusajat ja ehdot pitkittyvat ja vaikeutuvat, palveluiden keskeyttaminen
voi yleistya, eivatka palvelut ja asiakkaat kohtaa. HE:ssa vastuu ndyttaa rajautuvan liiallisesti
terveydenhuoltoon. Sosiaalihuollolla tulee jatkossakin olla itsendinen tehtadva paihde- ja
riippuvuuspalveluissa, silla paihteisiin liittyy vahvasti sosiaalihuoltoon liittyvia elementteja kuten
lastensuojelu, toimeentulotuki, tydllisyys ja muut erityiset palvelut.
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Lainsdadanndssa olisi hyva jo nyt valmistautua toiminnallisiin riippuvuuksiin liittyvien palveluiden
kehittdamiseen. Viitaten Suomen ensimmaiseen paihdestrategiaan (2021) seka lakiin ehkaisevan
paihdetyon jarjestamisesta (2015), tulisi seka sosiaali- etta terveydenhuoltolakiin liittaad paihteiden
ongelmallisen kayton ja paihdehairididen lisdaksi muu riippuvuuskadyttaytyminen, eritoten
rahapeliriippuvuus. Lisaksi ICD-11-diagnoosilukitukseen lisatty digipeliriippuvuus tulisi huomioida.
Lisaksi tulisi huomioida my6s muiden aineiden kuin huumausaineiden, nikotiinituotteiden tai
alkoholin riippuvuus. Tallaisia aineita ovat esimerkiksi |lddkkeet.

Lakiesitysten perusteluissa tulee lisdksi selkedmmin huomioida kokemusasiantuntijat ja
vertaistoiminta sosiaali- ja terveydenhuollon pdihde- ja mielenterveyspalveluja kehitettdessa,
toteutettaessa ja arvioitaessa. Kokemusasiantuntijat voivat tyoskennella seka julkisen sektorin etta
kolmannen sektorin palveluksessa ja omien taustayhteisojensa jarjestamassa paihdetyossa ja
mielenterveystyossa. Vertaistoimintaa tulee olla tarjolla julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
paihde- ja mielenterveyspalveluiden rinnalla esimerkiksi jarjestolahtoisissa kohtaamispaikoissa.
Vertaisuuden ja kokemusosaamisen hyédyntaminen lisda asukkaiden osallisuutta, madaltaa
kynnysta hakeutua palveluiden piiriin seka tukee joustavasti tilanteissa, jossa julkiset palvelut eivat
kohtaa tai I6yda asiakkaita.

Lisatiedot:

Annika Eloranta
Yksikon paallikko
EPT-verkosto/EHYT ry

annika.eloranta@ehyt.fi

www.ept-verkosto.fi
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