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Lausunto: Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle arpajaislain
muuttamisesta

Ehkdisevda pdihdetyon jarjestoverkosto (EPT-verkosto) kiittdda mahdollisuudesta esittdda mielipiteensa
arpajaislain muuttamisesta. EPT-verkoston 57 valtakunnallista jarjestoa toimivat yhteistydssa vahentden
pdihde- ja rahapelihaittoja seka ehkaisten paihteiden kayttda ja haitallista rahapelaamista.

Lausuttavan esityksen tavoitteeksi on luonnoksessa otettu
e rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellisen ja maararahatasoon liittyvan riippuvuuden
poistaminen Veikkaus Oy:n tuotosta.
e rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentamisen vahvistaminen yksinoikeusjarjestelmassa.

Arpajaislaista kumottaisiin Veikkaus Oy:n tuoton jaosta paattdmistd, Sosiaali- ja terveysjdrjestojen
avustuskeskusta, sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukuntaa, avustustoiminnasta
aiheutuvia kustannuksia ja muut valtionavustuksia koskevat saanndkset.

Sosiaali- ja terveysjadrjestojen yhteinen huoli on, etta jarjestorahoituksesta tulee jatkossa vaikeammin
ennustettavaa. Ennustettavuutta vaikeuttaa se, ettd rahoituksen tasosta tullaan paattamaan
hallituskohtaisesti. Rahoitus tulee siis riippumaan poliittisista suhdanteista sekd poliittisista
vaikuttamistoimista, mika vaikeuttaa jarjestdjen pitkdjanteista toiminnan ja talouden suunnittelua.

Kansalaisjarjestéjen autonomia on tarkea demokratian valine. Jarjestojen tekema tyo ei ole lakisdateista,
vaan kansalaisten itse ajan myo6ta kehittdmaa toimintaa, joka tukee kansalaisten hyvinvointia monin eri
tavoin. Kriisitilanteissa jarjest6jen joustavuus, nopea muutoskyky ja ihmisten tuki ja kohderyhmien tuntemus
ovat olleet merkittavida. Kansalaisjarjestdjen toiminnan ja valtionavustuksien jakamisen jatkuvuuden
turvaamiseksi tulisi asettaa lakisdaateisia mekanismeja, jolla ennustettavuutta ja vakautta voidaan lisata
tulevassa jarjestelméassa. Mekanismit tulisi ottaa kdyttoon valittdmasti uudistuksen astuttua voimaan.

Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen

EPT-verkoston nadkokulmasta ehdotetun arpajaislain  muutoksen tulee ensisijaisesti tavoitella
rahapelihaittojen ehkaisya. Riskipelaaminen on THL:n tutkimuksen mukaan vahentynyt, mutta edelleen 35 %
rahapelituotoista on perdisin pelaajilta, joilla on rahapeliongelma. Kuten pdihteiden kohdalla,
riskipelaaminen vaikuttaa yksiloon itseensd, hanen laheisiinsd seka yhteisdihin negatiivisella tavalla.
Riskipelaaminen yhdistyy myds usein muihin terveytta ja hyvinvointia haittaaviin ilmidihin.
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Kuten Liikasen tyéryhméan muistiossa (2021) todetaan, rahapelaamisen ysinoikeusjarjestelma tulee edelleen
sdilyttaa, ja tulevien rahoitusmuutosten ei tule sitd vaarantaa. Yksinoikeusjarjestelman avustusten jaon
uudistamista ei tule perustella avustusten kehittamiselld, vaan rahapelaamista ja sen riskeja vahentavana
toimena. Tastd nadkokulmasta luonnoksen kohta ”“Esitykselld ei arvioida olevan vilittémid vaikutuksia
Veikkaus Oy:n tuottoon. Veikkaus Oy:n arvion mukaan esitykselld ei olisi my6skddn vaikutusta
rahapelaamiseen” on ristiriitainen. Mikali uudistuksella ei voida vahentda rahapelaamisesta koituvia riskeja
ja haittoja, toisin sanoen Veikkauksen tuottoa, mika on uudistuksen tarkoitus?

Lausuttavassa ehdotuksessa viitataan usein siihen, ettd edunsaajien ja rahapelaamisen
yksinoikeusjarjestelman valisen yhteyden katkaiseminen parantaisi haittoja vahentavan ja ehkadisevan tyon
valmiuksia. On hyva, jos ndin kdy, mutta muutos tulee vaatimaan lakimuutoksen lisaksi esimerkiksi
tiedottamista. Ehkaisevan tyon resursointi on kunnissa edelleen vahaista, ja uusilla hyvinvointialueilla
ehkdisevan tyon jarjestaminen osana sosiaali- ja terveyspalveluita on edelleen alkuvaiheessa ja tarvitsee
tukea.

Lausuttavan lakimuutoksen luonnoksen sosiaalisissa ja terveysvaikutuksissa kasittelevassa kohdassa
todetaan, ettad "Esityksen arvioidaan selkeyttdvdn rahapelijéirjestelmdd vihentdmdlld merkittdvdsti nykyisten
edunsaajien kiinnostusta ja pyrkimyksid vaikuttaa rahapelipolitiikkaan. Tdmd parantaisi mahdollisuuksia
toteuttaa rahapelien toimeenpanoa koskevia haittoja ehkdisevid ja vdhentdvié politiikkatoimia.”

EPT-verkoston nakokulmasta toteamus on ristiriitainen. Lukuisat kansalaisjarjestot ovat vuosia pyrkineet
edistamaan rahapelipolitiikkaa nimenomaan haittoja vdahentavasta nakokulmasta ja vaatineet esimerkiksi
pelaajien tunnistautumista, pelikoneiden laajempaa ikdvalvontaa ja markkinoinnin rajaamista. Lisaksi
paihdejarjestot vaikuttivat siihen, ettd rahapelaaminen lisattiin vuonna 2015 lakiin ehkdisevasta
pdihdetydsta. Kansalaisjarjestojen kiinnostus rahapelipolitiikkaan on osa jarjestojen tekemaa hyvinvoinnin
edistamisen tyota, eikd ole perusteltua vahentaa sitd. Sen sijaan vaarinkaytoksiin edunjaossa ja tulee aina
puuttua.

Yhtenad vakauttavana mekanismina esitetddan parlamentaarista hallituskaudet ylittavaa neuvottelukuntaa
rahoituksen ja toiminnan kehittdmisen seurantaa varten. EPT-verkosto puoltaa neuvottelukunnan
perustamista. Parlamentaarinen neuvottelukunta on valttamatén uuteen rahoitusmalliin liittyvien riskien
valttamiseksi seka tiedonkulun takaamiseksi. Luonnoksessa esitetddn, ettda neuvottelukunnasta poistetaan
Veikkauksen tuotosta rahoituksensa saavat toimijat. Tama ei ole kannatettavaa, silla kansalaisjarjestdjen
danen sdilyminen neuvottelukunnassa on arvokasta. Tama koskee erityisesti pelihaittoja vahentavia
jarjestoja, joilla on erityistda osaamista haittojen vahentdmisestd ja ennaltaehkaisysta. Jarjestoilla on
osaamista myos kansalaisten tukemisesta, neuvonnasta ja vertaistyosta.
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Esityksessa nostetaan lisdksi esiin rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukeva erillismomentti, joka
lisdisi rahapelihaittatyohon kaytettavia resursseja. Erillismomenttia ei esitetd kdytettdvan sosiaali- ja
terveysjarjestojen tyohon, vaikka nykytilanteessa rahapelihaittatyota tekee usea jarjesto ja sita on kehitetty
pitkdjanteisesti. Jarjestot ovat myds tukeneet kuntia ja alueita tyon kehittamisessa ja ehkaisevan padihdetyon
lain toimeenpanossa. Tastd lahtokodasta EPT-verkosto nadkee, ettd erillismomentti voisi koskea myo6s
kansalaisjarjestotyota silloin, kun sen tavoitteena on rahapelihaittojen ehkaisy.
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