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Lausunto parlamentaarisen ohjausryhman ja asiantuntijatyoryhman
mietinnosta, luonnos hallituksen esitykseksi avoimuusrekisterilaiksi

Johdanto
Oikeusministerio pyytdd lausuntoanne parlamentaarisen ohjausryhmdn ja asiantuntijatyéryhmdn
avoimuusrekisterilakia koskevasta mietinndsta.

Tausta
Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toimenpiteistd
demokratian ja oikeusvaltion kehittdmiseksi.

Valtioneuvosto asetti 12.3.2020 parlamentaarisen ohjausryhmdn ja asiantuntijatydéryhmdn valmistelemaan
ehdotusta lakisddteisestd avoimuusrekisteristd (lobbarirekisteri). Ehdotus tuli laatia hallituksen esityksen
muotoon.

Tavoitteet

Parlamentaarinen ohjausryhmd ja asiantuntijatyéryhmd ehdottavat sdddettdvéksi uuden
avoimuusrekisterilain, jossa vaikuttamistoimintaa ja siihen liittyvdd ammattimaista neuvontaa harjoittavat
tahot velvoitetaan rekisteroitymddn sdhkdiseen avoimuusrekisteriin ja ilmoittamaan harjoittamastaan
vaikuttamistoiminnasta kaksi kertaa vuodessa annettavalla toimintailmoituksella.

Rekisteristd Loytyvilld tiedoilla kansalaiset sekd vaikuttamistoiminnan kohteet saisivat jatkossa
kattavammin tietoa valtion tason pddttdjiin vaikuttavista toimijoista. Tdmd auttaa arvioimaan padtosten
syntyd ja niiden taustalla olevia intressejd. Julkaisemalla ajantasaista tietoa lobbauksesta voidaan osoittaa
lobbauksen olevan keskeinen ja tdrked osa demokraattista jérjestelmdd.

Avoimuusrekisterin rekisterinpitdjiksi ehdotetaan Valtiontalouden tarkastusvirastoa. Rekisteri otettaisiin
ehdotuksen mukaan kdyttéon 2023 aikana.

EPT-verkoston lausunto

EPT-verkosto kannattaa avoimuusrekisterin perustamista ja sen ulottamista kaikkeen valtiohallintoon
vaikuttamiseen. Verkostoon kuuluu 58 valtakunnallista jarjestod, jotka edistdavat ehkaisevan paihdetyon
teemoja tyossadn. Ajankohta rekisterin perustamiselle on verkoston ndkdkulmasta hyvd, silla hallintoon on
tulossa uusia toimijoita SOTE-uudistuksen myota.



Ehkadisevan paihdetydn jarjestot vaikuttavat ja osallistuvat paatoksentekoon monin eri tavoin. Yhteista
jarjestoille on se, ettd vaikuttamistyolla keskitytaan suurelta osin tuomaan esiin kansalaisten aants, ja
varsinkin niiden, jotka eivat itse koe pystyvansa vaikuttamaan yhteisiin asioihin.

Avoimuusrekisterin hyva puoli on, ettd se lisda kansalaisten luottamusta ja mahdollisuuksia seurata
paatoksentekoa. Nakyvaksi tekeminen lisaa parhaassa tapauksessa kansalaisten omaehtoista aktiivisuutta ja
demokratiaa, kun vaikuttamistyd prosessina selkeytyy. Avoimuusrekisteri voi vahentdaa epaasiallista
vaikuttamista, sekd parhaimmillaan korruptiota. Lisdksi se voi ndyttaa vaikuttamistyon todelliset rakenteet ja
vahentaa epaluottamusta. Kansalaisjarjestdjen ndkokulmasta tata voidaan pitaa positiivisena asiana.

Kansalaisjarjestéjen vaikuttamistyolla ei ole erityistavoitteena tuoda etua organisaatioille, vaan tuoda
asiantuntemuksen ja kansalaisten danen avulla tietoa paatoksenteon tueksi. Kaikesta tiedosta ei ole
olemassa julkista rekisterida, vaan myo6s niin sanotuilla hiljaisilla signaaleilla on roolinsa paatoksenteossa.
Rekisterissa tulisikin ndkya vaikuttamisen erilaiset asteet selkeasti, silla jarjestdjen vaikuttamistyé eroaa
paljon esimerkiksi yksityisiin talousintresseihin liittyvasta vaikuttamistyosta.

Rekisteri voisi toteutuessaan tukea tasapuolisuutta vaikuttajatahojen valilla. Paattdjat voisivat helpommin
arvioida, kuinka paljon vaikuttamistoimia heihin kohdistetaan sekd mitka tahot ovat aktiivisia erilaisissa
teemoissa. Vaikuttaminen tulisi silti ndhda positiivisena toimintana, eika reksiteristd tulisi muodostua
"mustaa listaa”. Negatiivinen mielikuva vaikuttamistydsta vahentdisi ratkaisevasti kansalaisdemokratiaa.

Kansalaisjarjestoille on erityisen tarkeda, ettei rekisteriin liittyminen vaadi raskasta byrokratiaa. Kaikilla
jarjestoilla ei ole riittavasti resursseja laajaan seurantaan, ja vaikuttamistyOn maara saattaa olla pienta.
Rekisteriin kuuluminen pitdisi tehda helpoksi ja seurannan voisi liittdaa esimerkiksi julkisen rahoituksen
hakuun. Vuosittain tehtava ilmoitus olisi riittava.

Rekisterin kehittamistydssa tulee kuulla tahoja monipuolisesti, ja avoin lausuntopyynté on tassa hyva
tyokalu. Tulevassa neuvottelukunnassa tulisi olla lisdksi mukana myoOs kansalaisjarjestdjen edustus.
Neuvottelukunnan tulisi kiinnittda erityishuomiota rekisterin selkeyteen, sen kayttokokemuksiin seka
vaikuttajien etta vaikutettavien ndkokulmasta seka siihen, minkalainen mielikuva rekisteristd annetaan.
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